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Potracenie za strajk w ramach nauczycielskiego stosunku pracy

I Podstawa prawna potrgcenia wynagrodzenia

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 r. poz. 174 ze zm.) — dalej u.r.s.z., w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy
pracownik zachowuje prawo do $wiadczert z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnieri ze stosunku pracy, z
wyijatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w

zaktadzie pracy.

Ustawa nie definiuje pojecia ,,wynagrodzenia”, zatem na gruncie nauczycielskich stosunkéw pracy w celu ustalenia
sktadnikéw wynagrodzenia nalezy siegna¢ do tresci art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 976 z pdin.zm.) — dalej KN.

Natomiast zgodnie z trescig art. 23 ust. 3 u.r.s.z. pracownik traci prawo do wynagrodzenia zwigzanego z praca,
niewykonang w zwigzku ze strajkiem. Nalezy mie¢ wiec na wzgledzie, ze nie wszystkie skfadniki wynagrodzenia
powinny ulega¢ potraceniu, gdyz nie wszystkie sktadniki wynagrodzenia nauczycielskiego zwigzane sg z

bezposrednim wykonywaniem pracy na rzecz ucznidéw (o tym mowa ponizej).

II. Potracenie a usprawiedliwiona nieobecno$¢ nauczyciela w pracy w dniu strajku i brak obowigzku

$wiadczenia pracy

1 Zgodnie z treécig § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnieri od pracy (tekst jedn. Dz.U.
7 2016 r. poz. 1632 z p6ézn.zm.) przyczynami usprawiedliwiajgcymi nieobecnosé pracownika w pracy s3 zdarzenia i
okolicznosci okreslone przepisami prawa pracy, ktore uniemozliwiajg stawienie sie pracownika do pracy i jej
éwiadczenie, a takze inne przypadki niemoznoéci wykonywania pracy wskazane przez pracownika i uznane przez

pracodawce za usprawiedliwiajgce nieobecnosé w pracy.



Taka okolicznoscig jest m.in. choroba pracownika potwierdzona zwolnieniem lekarskim, a takze inne zwolnienia

od pracy okreslone trescig ww. rozporzadzenia.

Zatem np. choroba jest stanem uzasadniajgcym usprawiedliwiong nieobecno$¢ w pracy, a wiec tym samym

zwolnienie z obowigzku jej $wiadczenia.

Zgodnie z tredcig art. 17 ust. 1 u.rs.z. strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu sie pracownikéw od

wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu pracowniczego.

Zatem pracownik, ktory powstrzymywat sig od pracy, nie bedac jednoczesnie zdolnym do wykonywania pracy, nie
ma statusu osoby strajkujacej, tak jak to wiasnie ma miejsce w przypadku nauczyciela nieswiadczacego pracy z

powodu choroby.

W zwigzku z tym nauczyciel, ktéry jest niezdolny do pracy z powodu choroby, nie bierze udziatu w strajku,
niezaleznie od osobistego poparcia dla tej formy protestu. Skoro bowiem jest zwolniony z obowiazku $wiadczenia

pracy, nie moze sie powstrzymac od jej wykonywania — co jest istotg strajku.

Z tego wzgledu za okres zwolnienia lekarskiego przypadajacego w okresie trwania strajku nauczyciel nabedzie

prawo do wynagrodzenia chorobowego lub zasitku chorobowego na zasadach ogdlinych.

2. Jezeli strajk przypada w dzied w ktérym zgodnie z przyjetym w szkole lub placéwce oéwiatowe] z
harmonogramem pracy nauczyciel nie jest zobowigzany do wykonywania zaje¢ dydaktyczno-wychowawczo-

opiekunczych, rowniez wystepuje sytuacja zwigzana z brakiem obowiazku $wiadczenia pracy.

W takiej sytuacji nauczyciel nie moze powstrzymac sie od pracy do wykonywania ktérej nie byt zobowigzany, a w

zwiazku z tym tres¢ art. 23 ust. 2 u.r.s.z. - nie stosuje sie i wynagrodzenia nie mozna mu potracac.

Podobna zasada dotyczy takze sytuacii, gdy zgodnie nauczyciel nie jest zobowigzany do swiadczenia pracy w dniu

strajku w zwigzku z przebywaniem np. na urlopie wypoczynkowym, dla poratowania zdrowia etc.

M. Ktore sktadniki ulegajg potraceniu, a ktére nie?

1. Zgodnie z trescig art. 30 ust. 1 KN wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z:
* wynagrodzenia zasadniczego,
* dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
=  wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
= nagrdd i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczer z zaktadowego,

funduszu $wiadczer socjalnych i dodatku socjalnego, o ktdrym mowa w art. 54 ust. 5 KN,



Wynagrodzenie nauczyciela zawiera wiec w swoim skfadzie wiele skfadnikéw, jednak nie kazdy z nich moze by¢
potracony w pensji nauczyciela biorgcego udziat w strajku. Nauczyciel powinien mie¢ bowiem potracone jedynie
to wynagrodzenie, ktdre jest bezposrednio zwigzane z niewykonanymi z powodu strajku godzinami zajec

dydaktyczno-opiekunczo-wychowawczych.

2 Sktadnikami podlegajacymi potraceniu jest wynagrodzenie zasadnicze i dodatek za warunki pracy (jezeli

przystuguje).

Z pewnoscig w wyniku strajku nauczyciel traci prawo do wynagrodzenia zasadniczego za niezrealizowane godziny

pracy podczas strajku.

Oprécz wynagrodzenia zasadniczego nauczyciel moze jednoczesnie straci¢ prawo do dodatku z tytutu trudnych
warunkow pracy (jezeli taki mu przystuguje), dodatek ten przystuguje bowiem tylko za faktycznie wykonang prace

- jest wigc bezposrednio zwigzany z realizowaniem zaje¢ w warunkach trudnych.

3. Natomiast nauczyciel nie powinien mie¢ potracanego wynagrodzenia z tytutu godzin ponadwymiarowych,
dodatku za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz dodatku motywacyjnego, nagrod i innych $wiadczen

wynikajgcych ze stosunku pracy.

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe powstaje dopiero po wypracowaniu przez nauczyciela
obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zaje¢. Przy spetnieniu tego warunku —wynagrodzenie z tego tytutu
nauczycielowi powinno przystugiwaé. Jezeli udziat w strajku faktycznie obnizyt liczbe wypracowanych przez
nauczyciela godzin zaje¢ w ramach obowigzkowego pensum pracy - wéwczas wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i tak nie bedzie przystugiwaé, poniewaz jest ono wyptacane z dotu na podstawie wypracowanych

godzin — na podstawie art. 39 ust. 4 KN.

Z tytutu udziatu w strajku nauczyciel nie powinien traci¢ prawa do dodatku za wystuge lat, poniewai jest on
Zwigzany z wypracowaniem okreslonego stazu pracy nauczyciela ogétem w trakcie pracy zawodowej, a nie z
faktem wypracowania przez niego danej iloéci zaje¢ w danym tygodniu pracy. W zwiazku z tym niewykonanie pracy

w czasie strajku nie moze mie¢ wplywu na prawo nauczyciela do dodatku za wystuge lat.

Ztytutu udziatu w strajku nauczyciel nie powinien traci¢ prawa do dodatku funkcyjnego - poniewaz realizacja zadar
funkeyjnych nie jest limitowana wypracowaniem okreslonego pensum pracy, tylko zadaniowo. Zatem zadania
zwigzane ze sprawowanie funkcji kierowniczej moga by¢ zrealizowane w innym czasie, niezwigzanym z praca

przypadajaca podczas trwania strajku.



Dodatek motywacyjny przyznawany jest na okreslony czas na podstawie oceny spetniania przez nauczyciela
przestanek nabycia tego dodatku, okreslonych w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym

od pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 416 z pézn.zm.) — dalej r.ptac.nau.

Udziat w strajku jest osobistym prawem pracowniczym, okreslonym w tresci art. 18 u.r.s.z., ktére na podstawie
art. 23 ust. 1 u.r.s.z. nie stanowi naruszenia obowigzkéw pracowniczych. W zwigzku z tym udziatu w strajku nie
mozna interpretowac na niekorzy$¢ pracownika w kierunku swoistego ,ukarania” nauczyciela zmniejszeniem

wysokosci przyznanego mu wezesniej dodatku motywacyjnego w zwigzku z udziatem w strajku.

Nagrody i inne swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, nie s3 réwniez zwigzane z iloscig wypracowanych godzin
dydaktycznych, a raczej z faktem zatrudnienia a zwlaszcza z osigganiem przez nauczyciela szczegdlnych wynikéw

dydaktycznych,

Iv. Sposéb dokonania potracenia

W zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 u.r.s.z. nauczyciel traci wynagrodzenie za dzieri strajku nalezy ustali¢
wynagrodzenie jedynie za ten dzier. Obowigzujgce przepisy nie regulujg wprost zasad ustalania wynagrodzenia w

czasie strajku, tym bardziej nie uwzglednia sie specyfiki wynagrodzenia nauczycielskiego.

W celu ustalenia wynagrodzenia w czasie strajku, liczbe przypadajacych na dzier strajku godzin dydaktycznych
nauczyciela nalezy pomnozy¢ przez stawke osobistego zaszeregowania nauczyciela wraz z dodatkiem za warunki

pracy — jezeli przystuguja. Kwota jaka zostanie uzyskana podlega potraceniu w kolejnym terminie ptatnodci.

Powyzsze rozwigzanie zmusza zatem do ustalenia kwoty osobiste] stawki zaszeregowania nauczyciela, a nastepnie
do pomnozenia tejze stawki przez liczbe godzin nieobecnosci nauczyciela w pracy przyczyn zwiazanych ze

strajkiem. Uzyskana kwota podlegaé bedzie potraceniu.

Obowigzujgce normy prawne nie definiujg pojecia ,stawki osobistego zaszeregowania” nauczyciela realizujgcego
obowiazkowy wymiar zajec¢ okreslony w art. 42 ust. 3 KN, ale na zasadzie analogii mozna zastosowac § 2 pkt 2

r.ptac.nau.

Zatem aby ustali¢ wysokos¢ stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing przeliczeniowa dla nauczycieli
realizujacych tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 KN, nalezy podzieli¢
odpowiednig minimalng stawke wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wynikajaca z tabeli ww. rozporzadzenia
(plus ewentualny dodatek za warunki pracy), przez miesieczng liczbe godzin bedaca wynikiem pomnozenia

tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3 KN, przez 4,16 - z zaokragleniem



do petnych godzin, w ten sposob, ze czas zajeé do 0,5 godziny pomija sig, a co najmniej 0,5 godziny liczy sie za

petng godzine.

Nalezy wyjs¢ od podstawowego zatozenia, ze nauczyciel w ramach swojego stosunku pracy wykonuje obowigzki,
dla ktérych przewidziano okreélone pensum — np. 18 godzinne (art. 42 ust. 3 Ip. 3 KN). Wynika to z treéci umowy o

prace/aktu mianowania. Nastepnie nalezy ustali¢ miesigczny wymiar obowiazkowych zajeé nauczyciela.

W tym celu tygodniowa norme (np. 18 godzin) nalezy pomnozy¢ przez 4,16 z zaokragleniem do petnych godzin w

ten sposob, ze czas zaje¢ do 0,5 godziny pomija sie, a co najmniej 0,5 godziny liczy sie za petng godzine.

Nastepnie stawke wynagrodzenia zasadniczego z tabeli znajdujacej sie w zataczniku do rozporzadzenia ptacowego
nauczycieli (z uwzglednieniem stopnia awansu zawodowego i stopnia wyksztatcenia) dzieli sie przez tak ustalong

liczbe miesieczng godzin pensum.

Tak ustalona stawka osobistego zaszeregowania stanowi podstawe ustalenia wynagrodzenia nauczyciela na

potrzeby potracenia.

V. Ustalenie stawki dziennej potracenia w odniesieniu do rzeczywistej liczby zajec dydaktycznych w

danym dniu

Nastgpnie nalezy ustalic w jakim wymiarze godzinowym wynagrodzenie ulega potraceniu za jeden dzied strajku

nauczyciela.

1, Nalezy wyrainie stwierdzi¢, ze zasada arbitralnego ustalania obowigzkowego pensum pracy kazdego
nauczyciela w dniu strajku w wymiarze 8 godzin dziennie, a nastepnie mnozenia tej wartosci przez stawke

osobistego zaszeregowania, jest niezgodna z przepisami Karty Nauczyciela.

Potraceniu powinno podlegac wynagrodzenie za faktycznie niewypracowane z powodu strajku godziny w danym
dniu, poniewaz tylko w tym zakresie wystepuje bezposrednia relacja miedzy strajkiem, polegajagcym na

powstrzymaniu sie od pracy, a praca ktéra w dniu strajku miata by¢ wykonana.

Zgodnie z trescig art. 42 KN - czas pracy nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nie moze przekracza¢

40 godzin na tydzien. Jednak w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy nauczyciel obowigzany jest realizowac:

* zajgcia dydaktyczne, wychowawcze | opiekuricze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz, w wymiarze okre$lonym w ust. 3 lub ustalonym na podstawie ust. 4a albo ust.7 KN,

* inne czynnosci i zajgcia wynikajace z zadan statutowych szkoly, ze szczegdlnym uwzglednieniem zajed
opiekunczych i wychowawczych wynikajacych z potrzeb i zainteresowan ucznidw,

" zajecia i czynnosci zwiazane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.



2o Karta Nauczyciela w art. 42 ust. 7a KN stwierdza, ze zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekurcze,
prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz realizowane w ramach obowigzkowego
pensum czasu pracy nauczyciela, okreslonego w tresci art. 42 ust. 3 KN, sg rejestrowane i rozliczane w dziennikach

lekcyjnych lub dziennikach zaje¢ w okresach tygodniowych.,

Z przywotanych powyiej przepisow jasno wynika, ze w ramach ustalonego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciel
jest zobowigzany do wykonywania pracy w ramach zaje¢ dydaktyczno-wychowawczo-opiekuiczych w wymiarze
okreslonym w tabelce zamieszczonej w tredci art. 42 ust. 3 KN. Jedynie ta kategoria zajeé (art. 42 ust. 2 pkt 1 KN)
jest ewidencjonowana w dziennikach lekcyjnych. Pozostate kategorie czynnosci wykonywanych przez nauczyciela

(art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 KN) s3 nieewidencjonowane.,

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 5 lipca 2005 r., Il SA/Kr 335/05 (LEX nr 879340)
stwierdzit, ze art. 42 KN w sposéb wyczerpujgcy i zamkniety reguluje czas pracy nauczyciela. Swiadczy o tym
redakcja art. 42 ust. 2 KN, gdzie dokonano zamknietego, a nie — przyktadowego, podziatu obowigzkdw nauczyciela
na trzy grupy, bez odsytania do innych uregulowar. Milczenie ustawy na temat ewidencjonowania czasu pracy
koniecznego na zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym (art. 42 ust. 2 pkt 3 KN) nalezy traktowac jako $wiadomy wybdr ustawodawcy, aby nie wprowadzaé
ewidencji czasu wykonania tej grupy obowiazkéw. Analogicznie nalezy przyja¢ podobng wykfadnie co do zajec

statutowych szkoty (art. 42 ust. 2 pkt 2 KN).

7 tego wzgledu przyjecie, Ze nauczyciel jest zobowigzany do codziennego wypracowania 8 godzin dziennie w szkole

jest btedne.

3. Ponadto nalezy podniesc, ze kwestie czasu pracy nauczycieli zostaty uregulowane w tresci art. 42 KN.
Zakres normatywny okreslony w art. 42 KN nalezy uzna¢ za wyczerpujacy w zakresie ustalenia norm czasu pracy
nauczycieli. System czasu pracy nauczycieli jest specyficzna instytucjg prawa pracy, co wyklucza stosowanie norm

ustawy Kodeks pracy, na zasadzie okreslonej w tresci art. 91c ust. 1 KN.

Nalezy wiec zauwazy¢, ze w tresci art. 42 KN okreslono jedynie tygodniowa norme czasu nauczycieli (do 40 godzin
tygodniowo —art. 42 ust. 1 KN), ale jednoczeénie nie okreslono dobowej normy czasu nauczyciela. Dobowej normy
czasu nauczyciela nie mozna domniemywac poprzez konkludentne uznanie, ze faktyczna liczba godzin pracy
stanowi takg dobe, poniewaz zgodnie z tredcig art. 29 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.) — dalej k.p., pracodawca jest zobowigzany do poinformowania
pracownika na pismie, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace, m.in. o obowiazujacej

pracownika dobowej normie czasu pracy.



Zatem uzna¢ nalezy, ze w omawianym zakresie odnosnie czasu pracy regulacje pragmatyki nauczycielskiej
stanowig zamknieta cafo$¢ i z tego wzgledu odestanie z art. 91c ust. 1 KN nie znajduje tutaj zastosowania. Tym
samym takze nie mozna zastosowac art. 129 § 1 k.p. mowiacej o tym, ze dobowa norma czasu pracy nie moze

przekraczac 8 godzin.

Reasumujac — do nauczycieli nie stosuje sie przepiséw prawa pracy dotyczacych tygodniowej i dobowej normy
czasu pracy okreslonych w Kodeksie pracy, gdyz pragmatyka nauczycielska catosciowo reguluje kwestie czasu pracy
nauczycieli. Zatem jedyng norma jaka ma zastosowanie w omawianej sprawie to dyspozycja art. 42 ust. 1 KN

stwierdzajaca, ze tygodniowa norma czasu pracy nie moze przekroczy¢ 40 godzin.

Potrgceniu powinno wiec podlegac wynagrodzenie za faktycznie niewypracowane z powodu strajku godziny zajec
w danym dniu, tj. przez liczbe przypadajacych na dzien strajku godzin dydaktycznych nauczyciela nalezy pomnozyc
przez stawke osobistego zaszeregowania nauczyciela wraz z dodatkiem za warunki pracy — jeieli taki dodatek

przystuguje.
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